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Avrupa Birligi’ne Uyelik Kosullari
(Avrupa Birligi Antlasmasi, md.49)

“....Her Avrupa devleti, Birlige tUye olmak icin basvuruda
bulunabilir.

» Avrupali devletinin asagida yer alan degerlere sahip olmasi

gerekir.

Bu degerler; (Avrupa Birligi Antlasmasi, md.2)

>
>
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Insan onuruna saygili olmak,
Ozgurluk, demokrasi, esitlik, hukukun iistiinliigline saygili olmak,

Azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak {zere insan
haklarina saygili olmak,

Boylece, c¢ogulculuk, ayrimcilik Yyapmama, hosgorii, adalet,
dayanisma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir topluma
sahip olmak.




Turkiye, Avrupa Devleti midir?




Turkiye Devleti bir Avrupa Devletidir

Osmanli Devleti bir Avrupa Devletidir (Paris Kongresi, 30
Mart 1856)

Tarkiye, Avrupa Devletidir (Lozan Antlasmasi- 24 Haziran
1923)

Avrupa Ekonomik Isbirligi Teskilatinin kurucu tyesi (1948)
Avrupa Konseyinin kurucu tyesi (1949)
Kuzey Atlantik Teskilati’nin (NATO) kurucu Gyesi (1952)

v

v
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1958 yilina gelindiginde, Tiirkiye’nin katilmadigi tek Avrupa
hareketi; Avrupa Ekonomik Toplulugu




Tiirkiye- AB Iliskisinin Gelisimi

Katilma basvurusu (31 Temmuz 1959)
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Ankara Anlasmasr’nin imzalanmasi (1 Aralik 1964)

Katma Protokol (1 Ocak 1973)

1/95 Sayil1 Ortaklik Karar1 (Gumruk Birligi Karar1) (1 Ocak
1996)
Aday Ulke Stattisti Verilmesi (Helsinki Zirvesi, 10-11 Aralik
1999)
Katilim Muzakerelerinin Baslamas: (Briksel Zirvesi, 3 EKim
2005)




Ankara Anlasmasi

AB’nin Kurucu Antlasmasi1 (Roma Antlasmasi) ile Ankara
Anlasmasi benzerdir.

» Iliskinin cercevesi cizilmistir.
» Anlagsmanin sona erdirilmesine iliskin 6zel hukumler yok.

» Devletler Hukukuna genel kurallarinin gosterdigi  genel
nedenler disinda, ilke olarak sona erdirilemez.

» taraflar arasinda giderek ilerleyecek bir ekonomik entegrasyon
ilskisin1 kapsamaktadir.

Bu slrecte taraflarin O6devi, Ankara Anlasmasmin nihal
amacina ulasmasinda, engelleyici ya da geciktirici olmamak,
hizlandirici her tarla tedbiri almak ve uygulamaktir.




Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Ekonomik Biitiinlesme
Sureci

» GUmruk Birligi'nin Olusum Sureci (1964-1996)
» Tam Uyelik Kriterlerine Uyum Sdreci (1996- ?)




|.Gumriuk Birligi'nin Olusum Siireci




Giimriik Birligi'nin Olusum Siirecine Iliskin Mevzuat

» Hukuki Dayanak: Ankara Anlasmasi (md.2/3) -1 Aralik 1964

» Katma Protokol- 1 Ocak 1973 (Glimriik birligi kuruluncaya
kadar gecen 22 yillik siirecin takviminin belirlenmesi)

» 1/95 Sayil1 Ortaklik Konsey Karari- 1 Ocak 1996




Gumriik Birligi Nedir?

- Uye devletlerin, aralarinda mal ticaretinde iliskin go6riinen ve
gorinmeyen tim engelleri (gimrik vergisi, kota, ihra¢ yasaklari
v.b.) kaldirmasi

- Uye devletlerin, aralarinda ortak bir gimrik tarifesini
uygulamasi

- Uye devletlerin, Uclinct ulkelere ise, ortak bir ticaret politikas:
uygulamasi




Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinin Gerceklestirilmesi
(Ankara Anlasmasi, md.2/3)

Hazirhk Donemi (10 yil): Tadrkiye ekonomisinin gumrik birligine

hazirlanmasi

Gecis Donemi (22 yil): Gumrik Birligi iliskisinin tesisi

v Taraflar arasinda sanayi Urlnlerinin serbest dolasiminin gergeklestirilmesi
(AB derhal, Turkiye tedirici olarak);

v Tarmm Urdnlerinde giderek genisleyecek bir tecihli ticaret rejiminin uygulamya
konmasi,

~ Katma Protokolde belirtilen alanlarda Tirkiye ve AB arasinda mevzuat
yakinlastirma srecinin baslamasi,

v Sartlarin elverdigi oranda hizmetlerin dolasiminin serbestlestirilmesi,

v GUmrik Birliginin ger¢eklestirilmesine muteakip is¢ilerin serbest dolasiminin
saglanmasi

Son Donem: Gumrik Birligi iligkisinin tesisi sonrasi donem

v Taraflar arasinda, ilgili alanlarda ekonomi politikalarinin koordinasyonunun
guclendirilmesi,

v Das ticaret politikalarinin uyumlu hale getirilmesi,

v Tarim Ur0nlerinde ©Once tavizli rejimin genisletilmesi, tedricen serbest
dolagimin saglanmasi

Kisilerin ve hizmetlerin dolasimi agisindan somut adimlarin atilmasi,Rekabet
dkUKU mevzuat ve uygulamalarinin AB ile uyumlu hale getirilmesi




1/95 Sayih Ortakhik Konseyi Karari

Mallarin Serbest Ortak Ticaret Mevzuatin Teknik

Dolasmm (TR-AB) Politikas: Yakmlastinlmas Diizenlemeler
! ! | |

-Guimriik -OGT -Rekabet :Standartlar ve

vergileri ve es Athalatta kurallan teknik mevzuat

ctkili uyumu

Sy ortak kurallar  -Devlet
;(m'%nle;'m Ahrecattn yardimlan ve
TR ortak kurallar tekellen (standardizasyon;

-Miktar Fikri ve sinai metroloji ve

kisitlamalan -AB'nin milki kalibrasyon,

ve es etkili  tercihli Rt yet akreditasyon,

onlemlerin ~ rerejimleri ot sertifikasyon...)

kaldmlmas:  _Giimriik -Vergilendirme

hiikiimleri

Kurumsal hiikéimler, Damisma ve karar alma mekanizmalan ve
Anlasmarhklarin halli




Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinin Ozellikleri
» Sadece sanayi Urdnlerini ve islenmis tarim Urlnlerini kapsamaktadir.
» GB’nin kapsami disinda kalan tarim drdnlerinin, GB’ye dahil

edilmesi, Tiirkiye’nin AB’nin Ortak Tarim Politikasina uyumuna
baghdir.

» Bir GB modelinde tanimlanan, “gumrik vergi gelirlerinin tek elde
toplanmasi ve Uye devletlere dagitilmas1” uygulamasi yoktur.

» AB ve Tulrkiye arasindaki GB, genis bir muktesabat cercevesinde
tanimlanmistir (mallarin serbest dolasimi, ortak ticaret politikasi,
tarim Urdnleri, mevzuatin yakinlastirilmasi, Teknik engellere ilskin
dizenlemeler vb.)

» AB, Tiirkiye’nin Tek Pazar mevzuatini uygulamasini dngoérmiistiir.
Bu nedenle, Turkiye acisindan GB, geleneksel gimrik birliginin
cok daha ileri yuktmlaltkleri kapsamgktadir.

Tarkiye, AB arasindaki gimruik birligi, nev-1 sahsia miinhasirdir.




Giimriik Birligi Iliskisinin Tiirkiye Uzerine Etkileri
Tlrkiye, AB standartlarinin %99’unu kabul etmistir.

Tlrk sanayinin uluslararasi1 rekabet ortamima uyum saglayabilmek icin
kapsamli doniisiim strecine girmesini saglamaistir.

Tarkiye-AB ticaretinin gelismesin ekatki yapmustir ( 5,8 kat artmustir.)
1995 yuli 27,3 milyar dolar
2020 y1/1 160,2 milyar dolar

Tarkiye-AB ticaret dengesi giderek Tarkiye lehine gelismis ve fazla
veren konuma ulasmustir.

1996 yili -10,5 milyar dolar a¢ik
2013 yili -33,9 milyar dolar acik
2020 yili 14,1 milyar dolar fazla

[stikrarli ve ylksek gelirli bir pazara erismek, Turk sanayiinin rekabet
guclnu artirma yontnde ¢cabalarini artirmistir.




Giimriik Birligi Iliskisinin Tiirkiye Uzerine Etkileri
GB sonrasinda Turkiye, yeni pazarlara agilmustur.

GB sonrasinda Turk ithrag trlnleri icinde sanayi Urdnlerinin pay1 %90°na
cikmus ve kalitesi de artmustir.

Tarkiye ihracatinda, teknoloji yogun sektorlere dogru kayma olmustur.
Katma degeri yuksek mal Gretme yoninde gelisme olmustur.

Diistik teknolojili sektorlerin toplam ihracatta pay1 1996°da %57 iken
%32’ye diigsmiis; orta teknoloji sektorlerin pay1 1996°da %40 iken,
&66’°ya ¢cikmistir.

AB, GB oncesinde oldugu gibi TR’nin en bilyik ticaret ortag: olmaya
devam etmektedir.

2020 yilinda TUrkiye ihracatinda AB’nin pay1 %47,9

Tarkiye ithalatinda AB’nin pay1 %35,96

AB’nin 1ihracatinda Tiirkiye’nin pay1 %4,5 (5.s1ra)
AB’nin ithalatinda Tiirkiye’nin pay1 %2,7 (7.s1ra)



Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinin Sorunlar

Tarkiye-AB arasindaki GB, kuiresel ortamdaki ve AB’nin degisen ticaret
politikasi ile dar kapsamli kalmistir

Tirkiye’nin , AB’nin ortak ticaret politikasina uyum saglarken, genisleyen
AB’nin ticaret politikasina uyum saglamasi gerekmektedir.

AB’nin kapsami genis ‘yeni nesil’ serbest ticaret anlasmalar1 (STA) yapmaya
baslamasiyla, Tiirkiye’nin GB Karar’inda belirtilen AB’nin tercihli
anlasmalarina uyum saglama zorunlulugu da daha kritik bir safhaya girmistir.
Ortak ticaret politikasinin geregi olarak, Tiirkiye’nin de s6z konusu Ulkelerle
benzer anlasmalar1 yapmasi gerekmektedir.

AB’nin dgtnct Ulkelerle yaptigi STA’larinin sayisi ve kapsami genisledikce
Tiirkiye’nin AB pazarindaki rakiplerinin sayis1 artmaktadir. Ustelik hicbir
zaman AB (lyesi olmayacak Ulkelerle yapilan bu tlr STA’larin Tiirkiye’nin GB
iligkisinin ¢ok Otesinde Ornegin hizmet ticaretini de kapsayacak bir yapida
olmasi dikkat ¢ekicidir.

AB’nin STA yaptig1 Uc¢lncl Ulkelerin, ticari iliskilerin ilerlemesinde isteksiz
olmalar1 nedeniyle TUrkiye Ile yapilacak STA’larin tamamlanamamasma ya da



Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinde Sorunlar-I1

» AB, Tirkiye’den ithal ettigi pek cok Urlne anti-damping ve vergi
uygulamaktadir. Tiirkiye’de AB mallara, benzer uygulamalari
yapmaktadir.

» Tarkiye ile Birlik arasinda GB’nin isleyisiyle dogrudan ilgili alanlarda
Avrupa Komisyonu’na yardimci olan bazi komitelerin ¢alismalarina Turk
uzmanlarin da katilmasi ongorilmesine ragmen ancak smirli sayida TUrk
uzman katilabilmektedir

» AB’nin STA mizakerelerini sanki Turkiye ile GB yokmus gibi devam
etmesi ve sonug¢landirmasindan kaynaklanmaktadir. Tiirkiye’nin 1srarla
muizakerelere katilma veya yapilan anlagsmaya Turkiye ile ilgili hikim
konmasi talebi g6z ardi edilmektedir. AB ile Gg¢lncu Ulke arasinda anlagsma
yiriirliige girdikten sonra Turkiye s6z konusu Ulke ile STA yapmaya
calismaktadir.Dolayisiyla STA’larin AB ile es zamanli  yiiriirliige
girememesi sorunlara sebep olmaktadir.




Tiirkiye-AB Giimriik Birligi Iliskisinde Sorunlar-III

>

GB kapsamindaki TUrk mallarinin da tam olarak AB’de serbest dolasimi
saglanamamaktadir. AB (yesi Ulkelerce halihazirda uygulanan,
“goriinmeyen ticaret engelleri” (is adamlarma uygulanan vize politikasi,
karayolu tasimaciliginda yasanan sorunlar vb.) nedeniyle Tirk mallari
olmasi gereken sekilde serbest ticarete konu olamamaktadir.

Tiirkiye’nin karar mekanizmasinda yer alamamasi, GB konusunda yasaan
sorunlarin Ondnde diger nemli bir kisit1 olusturmaktadir.

Dinya Bankas: Raporu, Evaluation Report of EU-Turkey Customs Union
2014

Avrupa Komisyonu, Impact Assessment on the modernisation of the
Customs Union and on authorising the opening of negotiations with TR
Customs Union, 2016




Tam Uyelik Kriterlerine Uyum Stireci




Tam Uyelik Kriterleri

» Kopenhag kriterleri -1993

» Diger Kriterler

Kurumsal ve idari kapasite -1995

Biitiinlesme kapasitesi (Hazmetme kapasitesi)-2006




Kopenhag Kriterleri

» Siyasi kriter: Aday ulkenin hukuk devletini, insan haklarini,
azinliklara saygi gosterilmesi ve korunmasimi ve demokrasiyi
garanti altma alan bir kurumsal istikrarin gerceklestirilmesini
kapsamaktadir.

» Ekonomik kriter: Aday ulkenin, hem isleyen bir piyasa
ekonomisinin hem de Birlik icerisindeki piyasa gucleri ve rekabetci
baskiyla basa ¢ikacak bir kapasitenin varligini gerektirmektedir.

» Uyum kriteri (Mevzuat Kriteri): Uyelik, siyasi, ekonomik ve
parasal birligin amacglarma bagli kalmay1r igceren Qyelik
yukidmlalaklerini Ustlenme guctne sahip olunmasini
gerektirmektedir.

Ilerleme Raporu (1998°den itibaren 23 rapor)



Kopenhag Ekonomik Kriterleri

» Isleyen bir piyasa ekonomisinin varhgr: Aday (lkenin
ekonomik sistem olarak liberal ekonomik sistemi benimsemis
olmas1 ve uygulamaya gecirmis olmasi

» Birlik icerisindeki piyasa gucleri ve rekabetci baskiyla basa

cikacak bir kapasitenin varhgi: Aday Ulke ekonomisinin istikrarl
ve rekabet glcl yuksek bir ekonomiye sahip olmasini




Ilerleme Raporlarinda Kopenhag Ekonomik Kriterleri

Isleyen Piyasa Ekonomisinin Varhg

*Makroekonomik Istikrar

*Piyasa Guclerinin Karsilikli Etkilesimi

*Piyasaya Giris ve Cikislar
*Yasal Sistem

*Mali Sektoriin Gelismesi

opean Comission.

Birlik icerisindeki piyasa gucleri ve
rekabetci baskiyla basa c¢ikacak bir
kapasiteye sahip olma kapasitesi

*sleyen Piyasa Ekonomisinin Varlig1

*Beseri ve fiziki sermaye

*Sektor ve Firmalarin Yeniden
Yapilandirilmasi

*Rekabet Uzerinde Devletin Etkisi

*Avrupa Birligi ile Ekonomik
Biitiinlesme



Turkiye Ekonomisinin Kopenhag Ekonomik Kriterleri
Baglaminda Degerlendirilmesi

SYiH (milyar €

7600 9100 12013 13412 13800 14100 8 020

isi basina GSYIH (SAGEP) (€

SYIH/AB-GSYIH (SAGEP-AB-

39,2 42 49 51 52 53 65,4

3iiyiime (GSYIH-% 7,5 8,4 8,9 8,2 2,1 4,2 1,9

ari Ack/GSYIH (% -0,7 -4 -6,2 -9,7 -6,2 -7,9 =

iitce Ac13)/GSYIH (% -33 0,8 -2,9 -0,8 -0,2 0,2 -2,8

amu Borcu/GSYIH (% 92,7 42,7 39,3 36,2 36 42,6
- aynak: european Comission, Progress Report.




Diger Kriterler

Kurumsal ve idari kriter: Hukimetlerin daha iyi performans gostermek
amaciyla reformlar1 hazirlama ve uygulamaya koymasina iliskin bir dizi
islevsellik kosullarin1 ihtiva etmektedir. Ornegin; uygulamaya yonelik
konularda kurumsal kapasitenin gelistirilmesi (kurumsallasma ve problem
¢cOzme araclarmin yeni asamalarmin igsellestirmesi (bilgi, beceri, teknoloji
vb.) anlamina gelmektedir.

Hazmetme kriteri (Biitiinlesme kapasitesi):

»AB tek pazarmnin, yeni Uyeleri hazmetme kapasitesi,
»AB’nin emek piyasasinin, potansiyel yeni tyeleri hazmetme kapasitesi,
»AB’nin yeni Uyeleri hazmedebilmesi i¢in gereken mali kapasitesi,

»AB kurumlarmin yeni Gyeleri kapsayacak sckilde faaliyetlerini strdirme
kapasitesi,

»Yeni Gyeleri hazmedilmesinde toplumsal kapasite,

yYeni Uyelerin katilimi durumunda AB’nin stratejik giivenligini garantileme
apasitesi.



Ekonomik Biitiinlesmenin Olciilmesi

» Piyasa Biitlinlesmesi

» Ekonomik Yakinlasma
» Kurumsal Yaklasim




Ekonomik Biitiinlesmeyi Olcen AB Kurumlari

» Avrupa Komisyonu
» Avrupa Merkez Bankasi




Ekonomik Butiunlesmesinin Gostergeleri

» D1s Aciklik Orani
» Ticar1 Biitiinlesme
» Finansal Biitiinlesme




Yillar Itibariyla Tiirkiye’nin Disa Aciklik Orani (%)
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Turkiye’nin AB Karsisinda Rekabet Giucu (1993-2020)
Turkiye’den AB’ye yapilan ithracatin, AB’den yapilan ithalati

karsilama orant (%)
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aynak: Ticaret Bakanligi ve European Comission.
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Tiirkiye’ye Yabanci1 Sermaye Girisleri (Milyar Dolar)

B Dogrudan Yatinmlar
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Kaynak: TCMB.
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Turkiye-AB Ekonomik Butiinlesmesinin
[lerlemesinin Oniindeki Kisitlar

» Mali yardimlar iliskin kisitlar
» Glimrik birligi iliskisindeki kisitlar
» Miizakere stirecinden kaynaklan kisitlar




Avrupa Birligi’nin Yardimlar: (Milyon €)
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Tiurkiye’nin AB ile Ticaret Dengesi (ABD Dolar)
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Miizakere Surecinde Acilan Fasillar (16 Fasil)
(1 Nisan 2021 tarihi itibariyla)

*[sletme ve Sanayi Politikast
*[statistik

*Mali Kontrol

*Tlketici ve Saghigin Korunmasi
*Das iligkiler

*Trans-Avrupa Sebekeleri
*Sirketler Hukuku

*Fikri Mlkiyet Hukuku
*Bilgi Toplumu ve Medya

*Sermayenin Serbest Dolasimi

*Cevre

*Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki
Saglig

*Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin
Koordinasyonu

*Ekonomik ve Parasal Politika

*Mali ve Bltcesel Hikimler

*Bilim ve Arastirma



Miizakere Surecinde Bloke Edilen Fasillar (14 fasil)
(1 Nisan 2021 tarihi itibariyla)

Mallarin Serbest Dolasimi
GUmruk Birligi
Balikcilik

Tasimacilik Politikasi

Dais iliskiler

Yargi ve Temel Haklar (*)
Mali Hizmetler

Is¢ilerin Serbest Dolagimi (*)
Enerji (*)

Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu
Serbestisi

Adalet, Ozgurluk ve Guvenlik (*)
Egitim ve Kultdr (*)
Tarim ve Kirsal Kalkinma

Dis guvenlik ve savunma politikalar1 (*)



Sonuc

Kurulan GB iliskisinin gereklerini ve Tiirkiye’nin Kopenhag
Kriterlerini yerine getirmeye yonelik c¢abalarin sonunda AB ile
Tarkiye arasinda ekonomik biitiinlesme giderek artmustur.

Tam Qyelik sdreci, agik uclu bir yapida ilerlemektedir. Bu da
Tarkiye-AB iliskilerinde belirsizlik yaratmaktadir.

Dinyada ve AB’de degisen ve gelisen kosullarla, Turkiye-AB
arasindaki GB iliskisinin guncellenmesi geregi ortaya cikmustir.
Avrupa Komisyonu talep etmesine ragmen, AB Konseyi bu konuda
muzakere yetkisini bugiine kadar vermemistir.

Avrupa Parlementosu, 3 Mart 2019 tarihinde, Tiirkiye’nin
demokrasi, insan haklari, hukuk ve ferdi hirriyetler konusunda
geriye gittigi kararimi vermistir.

AB Konsey’i de 3 Haziran 2019 tarihinde kabul ettigi kararla
Turklye nin AB’den giderek uzaklastigi ve bu konularda somut
meler ortaya cikmazsa, GB’nin gincellenmesine iliskin ¢alisma
masimguoorilmedigi belirtilmistir.



