


/ TS PPvp e ieoes LU LROPRRR g e

Turk Vatandaslari ve Vizesiz Seyahat

Vize
e Devletlerin tilkelerine gelmek isteyen yabancilarin
ulkeye girebileceklerini gosteren resmi kayit
e Pasaport
e Miinhasir yetki
e Egemenlik hakki
Vize sinirlamasi
e Kamu diizeni
e Ulusal giivenlik
 Dis politika
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Seyahat
Avrupa Birliginde Vize
*Schengen Anlasmasi (1985-1995)

e Schengen Anlagsmasi Uygulama
Konvansiyonu (1990)

e Schengen Alani
 Serbest dolasim
e Avrupa vatandasligi



AB UYESI VIZE BASLANGIC TARIHI

ALMANYA
FRANSA
BELCIKA
HOLLANDA
LUKSEMBURG
ITALYA
INGILTERE

5 EKIM 1980

5 EKIM 1980

1 KASIM 1980

1 KASIM 1980

1 KASIM 1980

3 EYLUL 1990

22 HAZIRAN 1989



AB UYESI

[RLANDA
DANIMARKA
YUNANISTAN
[SPANYA
PORTEKIZ
ISVEC
FINLANDIYA

VIZE BASLANGIC TARIHI

10 ARALIK 1989

1 MAYIS 1981

25 NISAN 1965

1 EKIM 1901

24 HAZIRAN 1901
20 SUBAT 1976

12 MART 1976
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ANKARA ANLASMASI M.12-ISCILERIN SERBEST
DOLASIMI

e 1/80 SAYILI OKK M. 13-yeni kisitlama getirme yasagi
ANKARA ANLASMASI M.13-1S KURMA HAKKI

e Katma Protokol m. 41/1-standstill hiikmii

ANKARA ANLASMASI M.14-HIZMETLERIN SERBEST
DOLASIMI

e Katma Protokol m.41/1-standstill hitkmi
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Vizesiz seyahate iligskin kararlar
e C-37/98 Savas karari
e C-317/01 Abatay/Sahin karari
e C-16/05 Tuim /Dar1 karari

*228/06 Soysal karari
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[s kurma hakkina iliskin kararlar
e C-37/98 Savas karari
e C-16/05 Tum /Dar karari

Hizmetlerin serbest dolasimina iligkin
kararlar

e C-317/01 Abatay/Sahin karari
 228/06 Soysal karari
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e Soysal karart:

Almanya’da kayith bir Alman uluslararasi nakliyat firmasi adina
Almanya ve Tiirkiye arasinda TIR Soforii olarak hizmet veren ve
Tirkiye'de ikamet eden Turk vatandaslarit Mehmet Soysal ve
[brahim Savatli, Alman makamlarinin vermis olduklari
miiteaddit izinlerle 2000 y1lina kadar bu kapsamda Almanya’ya
cok sayida giris yapmislar ve bu konuda herhangi bir sorunla
karsilasmamislardir. Ancak, 2000 yilinda trafik kaydi Tirkiye'de
yapilmis olan TIR Kamyonlari ile de giris yaptiklari one
sturilmek suretiyle, 2001 ve 2002 yillarinda F. Almanya'nin
Istanbul Baskonsolugu’'na yaptiklari vize basvurular: kabul
edilmemistir
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Karar:

Katma Protokol'iin 41(1). Maddesinin asagidaki gibi yorumlanmasi
gerekir:

-Madde 41(1) tye tilkelerin, bu maddeleri ihtiva eden hukuki metinlerin bir tiye tilkede dyurﬁrliige
girdi%i tarihlergen (yani sirastyla 1 Ocak 1973 ve 1 Aralik 1980 tarihlerinden, bu tarihlerden sonra
uye olan tlkelerigin ise AB'ye resmen katilim tarihlerinden) sonra Tiirk vatandaslarinin is kurma,
hizmet sunma ve serbest dolasim haklarini sinirlayici yeni hitkiimler getirmesini genel olarak
yasaklamaktadir;

-Madde 41(1)'den kaynaklanan koruma, hizmet sunma 6zgiirliigiintin sinirlandirilmasini

yasaklamak bakimindan sadece Tiirkiye'de yerlesik olup da tiye tilkelerde hizmet veren sirketleri

degil, ayn1 zamanda bunlarin ¢alisanlarini da kapsamaktadir. Ancak, sirketin bir tiye ﬁlf(ede
erlesik olmasi ve sundugu hizmetlerden yararlananlarin da aynai iiye tilkede yerlesik bulunmalar:
alinde bu korumadan yararlanmak s6z konusu degildir;

- gayet Katma Protokol'tin bir tiye tilke bakimimdan ytriirliige girmis oldugu tarihte talep

e ilmi¥or idi ise, bu durumda md. 41(1), liye tilkenin, Tiirkiye'de yerlesik bir sirketin o tiye tilke
topraklarinda hizmet sunabilmesi icin ¢calisma izni zorunlulugu gerektiren yeni bir yasa hitkmiini
ulusal mevzuatina koymasini yasaklamaktadir;
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Bunun iizerine adigecenler, Berlin Idare Mahkemesi'nde
kendilerine vize verilmesini engelleyen idari tasarrufa,
Katma Protokollin 41(1). Maddesi uyarinca ve bu
Protokolin yururliige girdigi tarihte benzer konumdaki
Tirk vatandaslar icin F. Almanya’da giriste vize
zorunlulugu bulunmadigi; bu zorunlulugun 1 Temmuz
1980’de getirilmis oldugu ve dolayisi ile kendilerini
baglamadigi savi ile itiraz etmislerdir. Ancak bu
mahkeme, 3 Temmuz 2002 giinii verdigi kararla bu
itirazi reddetmis, Yiiksek Idare Mahkemesi nezdinde
temyiz davasi agmislardir.
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Bu mahkeme, davacilarin hukuki konumunun AB-Tirkiye
Ortaklik Hukuku kapsamina girdigini dikkate alarak ve
Katma Protokol’iin 41(1). maddesi baglamindaki haklarinin
AB diizeyinde yorum gerektirdigi kanaati ile davay1 Avrupa
Birligi Adalet Divani’na (ABAD) havale etmistir. Almanya'da
ikamet eden Turk vatandaglar1 Mehmet Soysal, Cengiz
Salkim ve Ibrahim Savatli’min Federal Alman Is Ajansi
(Bundesagentur fiir Arbeit) aleyhine 19 Mayis 2006 tarihinde
acmis oldujklar1 dava (C-228/06), Berlin-Brandenburg
Yiiksek Idare Mahkemesi (Oberverwaltungsgericht Berlin-
Brandenburg) tarafindan rapor déonemi icinde ABAD’a havale
edilmistir.
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Uluslararasi TIR soforliigti yapan bu vatandaslarimizin
davasi ile ilgili olarak mezkur Alman mahkemesi'nin yorum
ve karar icin ABAD’a ilettigi sorular soyledir:

e EEC ile Turkiye arasinda ortaklik kuran Antlasmanin 23
Kasim 1970 tarihli Ek Protokoliiniin 41(1). Maddesi bazinda;
Almanya’da kayith bir TIR kamyonunun stiriictist olarak
uluslararasi nakliyat hizmeti veren bir Turk vatandasindan
Alman Ikamet Yasasi(Md.4) ve 539/2001/EC sayil1 Avrupa
Konseyi Tiiztigtiniin(Md.1) hiikiimleri uyarinca Almanya'ya
giriste Schengen vizesi talep edilmesini, Katma Protokolun
yururliige girdigi tarihte bu durumdaki Tirk vatandaslarinin
Almanya'ya girislerinde vize zorunlulugunun bulunmadig:
dikkate a 1n§1€1nda, hizmetlerin serbestce sunulmasina

karsi bir sinirlama olarak yorumlamak mimkiin mudir ?
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e Birinci sorunun cevabinin olumlu olmasi durumunda, Katma
Protokolin 41(1). Maddesi'ni, Yukarida zikredilen Tiirk
vatandaslarinin Almanya’?ra giriste vizeye ihtiyac
duymadiklar seklinde anlamak mimktn mudir ?

KARAR

23 Kasim 1970 tarihinde Briiksel'de imzalanan ve 2760/72 sayili
Konsey Tuztigl ile 19 Aralik 1972 gtintit Avrupa Topluluklari
tarafindan teyit edilerek onaylanan Katma Protokol’tin 41(1).
maddesi, bu Protokoltin ytirtrlige girmis oldugu 1 Ocak 1973
tarihinden itibaren hizmet sunmak amacryla bir AB Uyesi
Ulkeye girmesi gereken isbu davadaki davacilara benzer
durumdaki Tﬁrlg vatandaslarindan giris vizesi talep edilmesini,
Protokol’tin ytiriirliige giris tarihinde (F. Almanya'da) boyle bir
zorunluluk bulunmamasi nedeniyle, yasaklamaktadir.



